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Capitolul I
Notiuni debazil

- procesul penal este activitatea desfbguratd de organelejudiciare, cu participarea

@lor, precum qi a altor persoane (martori, experti, interprefi etc.), in scopul consta-

ffi la timp gi in mod complet a faptelor ce constituie infracliuni, astfel inc6t orice

persoani care a comis o infractiune sd fie pedepsiti potrivit vinovbliei sale gi nicio
persoan[ nevinovati s[ nu fie trasd la rispundere penalSl;

- nu existb echivalenld intre noiiunea de proces penal 9i cea de procedurd penal6;

procedura penald este o noliune mai largi decdt procesul penal, incluzdnd gi orice

alte proceduri penale; deopotrivb, noliunea de proces penal este diferitd de cea de

cauzd penalfr, aceasta din urmd vizAnd obiectul procesului penal (fapta gi incadrarea

juridice a acesteia, precum gi persoana actzatd);

I in acest sens, in doctrind lGh. Mateu1, Proceduri penalS. Partea Generald, Ed. Universul
Juridic, 2019 (in curs de publicare), p. 25] s-a apreciat cd procesul penal este ,,o activitate
judiciari complexi desf5guratd de organele judiciare penale in conformitate cu legea, cu

participarea activdapirfilor gi a celorlalli subiecli procesuali implicati, in scopul constatlrii la

timp Si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel incAt orice persoand care a

comis o infracfiune sd fie pedepsitd pohivit vinoviJiei sale gi nicio persoand nevinovatd si nu

fie trasd la rlspundere penald". Astfel, s-a ardtat cd procesul penal prezintd urmdtoarele carac-

teristici: a) este activitatea desfiguratd de organele judiciare; b) este o activitate desfbquratd in
conformitate cu legea; c) la desfbgurarea procesului penal participd, in afara organelor judi-
ciare, 9i al{i participanti, respectiv alti subiecli procesuali; d) activitatea participanJilor la pro-

cesul penal are ca scop constatarea la timp gi in mod complet a faptelor ce constituie infrac-

liuni; e) alituri de constatarea la timp qi in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni,
procesul penal mai are gi un alt scop, gi anume ca nicio persoand nevinovat5 sd nu fie trasd la

rispundere penal6, iar orice persoand carc a sdvdrgit o infracliune si fie pedepsit6 pohivit legii.
2 in acest sens, in literatura juridicl (Gh. Mateul, op. cit., p.28) s-a ardtatcd,procesul

penal se pome$te atunci cdnd existd probe sau indicii temeinice cd s-a sdvdrqit o faptd prev[-
zutd de legea pena16. Fapta comisd sau presupusd ca fiind comisd formeazd obiectul material
al procesului penal, iar raportul de drept penal ndscut din comiterea acestei fapte reprezintd
obiectul juridic al procesului penal. Obiectul procesului penal, atdt cel material, cdt qi cel
juridic, se mai numeqte qi cauzd penald, litigiu penal sal pricind penald qi are menirea sd

declangeze procesul penal".
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w - potrivit NCpp, procesul penal 
.urmdrirea penald, ffiffiffi#, ioJ.lu,u gi punerea in eiecutare a hot[rdrilorjudecdtoreqti;

""r;:;:"r"'" 
fazd procesuald are una sau mai multe subdiviziuni denumite etape pro-

- faza urmdririi nenar3 ar: trci etape procesuale: r. investigareaJhptei(odatd cuinceperea urmdririi penale p6n5 la 
"ontinuur"u 

efectudrii urriaririi penale fald desuspecvpunerea in mi$care. a. actiunii penale), z. irr"rrig;uo persoanei (dupdcontinuarea efectudrii urmxririi penale aia a. ,urp".trpun"r?u io .rq"are a ac{iuniipenale/extinderea urmdririi penare gi a ac{iunii penale) gi 3. rezorvareq cauzei decdtre procuror;

judecata in apel (singur.a 
"ute 

o.Ai"-j de atac
judecata in primd instan{d gi

obiectuI acfiunii penale/civile);
integral devolutivd cu privire ia

- faza executdrii are doud etspe procesuare: punerea in executare a hotdr'riipenale gi, dacd este cazul, modificdri ce ar putea interveni in cursul executdrii,precum qi solu{ionarea contestatiei (cale ordinaid de atac ce poate fi exercitatd impo_triva hotdr6rilor pronunfate in legdturi cu executarea);
- scopul procesului penal reprezintd finalitatea urmiritd prin desfigurarea proce-*hi !:llt scopul procesului penal nu mai este regrementat in art. l NCpp, ci inart. 8 NCPP care prevede c6 procesul penal trebuie sd se desfrqoare cu respectarea



ea in executare a hotir0rilor

roL I

viziuni denumite etqpe pro-

' nv e s t i gar ea fap t e i (odatd cu
rii urmdririi penale fatd de
,estigarea persoanei (dttpd
rnerea in migcare a acJiunii
qi 3. rezolvarea cauzei de

udecata in primd instanld
al devolutivd cu privire

rea in executare a hotdrArii
srveni in cursul executdrii,
ce poate fi exercitatb impo-

ritd prin desfigurarea proce-
nentat in art. 1 NCPP, ci in
;e desfiqoare cu respectarea

qi

la

rcM

Notiuni de bazd

tuturor garanjiilor procesuale ale dreptului la un proces echitabil, astfel incdt sd fie
constatate la timp qi in mod complet faptele care constituie infracliuni, nicio persoand
nevinovatd sd nu fie trasd la rispundere penall, iar orice persoand care a sdvArqit o
infrac{iune sd fie pedepsitd potrivit legii, intr-un termen rezonabil;

- componentele scopului procesului penal sunt:

(y' constatarea la timp qi in mod complet a faptelor ce constituie infracfiuni;

- se di astfel efect atdt principiului operativitd]ii, cdt qi respectdrii dreptului la un
proces echitabil intr-un termen rezonabil;

(ii) respectarea principiului afldrii adevdrului cu asigurarea garanliilor procesuale
privind dreptul la apdrare qi egalitatea armelor.



NCPP stipuleazd urmdtoarele categorii de principii fundamentale:
a') principii care garanteazd preeminenla dreptului (legalitatea procesului penal,

separarea funcliilor judiciare, aflarea adevdrului ,ie bis i i"dem);

. b) principii referitoare la proteclia persoanelor implicate tn procedurile penale
(respectarea demnitdlii ym?ne gi a vieliiprivate, limba 

-on"iuta 
qi dreptul la interpret,

prezum\ia de nevinovdlie, dreptul la libertate qi sigurantd);

. c) principii referitoare la calitatea procesului penal si la regimul acliunii penale
(caracterul echitabil gi termenul rezonabil al procesutui p"nui Jr"ptul la apdrare,
obligativitatea punerii in migcare qi a exercitdrii actiunii penale).

- 
- principiile procesului penal se afld intr-o legdturd indisolubill unele cu altele.Principiul legalitd{ii constituie un principiu cadru-din .ur. o."urf celelalte. Aflarea

adevdrului se regiseEte, de asemenea, in iegdturd cu toatele celelalie principii.

W - legalitatea.procesului penal este principiul fundamental potrivit cdruiadesfrSurareaintresului.procesp"nil1utatincursul;""'.''il'M
ffi sau aljudlcd1ii, ori al fazei de executarer), precum qi a altor proceduri penale



imdamentale:

Qegalitatea procesului penal,
in iden);

plicate tn procedurile penale
oficiall gi dreptul la interpret,
i);
I Si Ia regimul acliunii penale
tui penaf dreptul la apdrare,
penale)-

i indisolubild unele cu altele.
care decurg celelalte. Aflarea
Ele celelalte principii.

Principiile fundamentale ale procesului penal

[procedura de reabilitare judecdtoreascd (art. 527-537 NCPP), procedura de reparare
a pagubei pricinuite de condamnarea sau arestarea pe nedrept (art. 538-542 NCPP)
sau procedura referitoare la inlocuirea ori reconstituirea unor inscrisuri (art.543-547
NCPP)], are loc potrivit dispoziliilor previzute de lege; pe de o parte, trebuie sb
existe o lege previzibilS gi accesibild2, conformd standardelor constitulionale qi de
protecJie a drepturilor omului, care s[ prevadd regulile procedurale, iar, pe de alti
parte, este necesar ca actele qi probele in procesul penal sd fie efectuate potrivit legii;

- rcprezintl o consacrare a principiului nullum iudicium sine lege, precum qi a
principiului preeminenlei dreptului intr-o societate democrqticd tn scopul asigurdrii
unei garanlii efective pentru a preveni arbitroriul in materie de urmdrire penald,
condamnare sau aplicare a pedepsei3;

- in activitatea legislativd, principiul legafitalii impune legiuitorului, pe de o
parte, obligatia de a prevedea regulile procedurale intr-o lege organicd sau ordonanJd
de urgenfd a Guvernului (lex scripta), precum gi de a redacta textul in mod clar gi
previzibil, pentru ca orice persoand sd igi dea seama care activitdli procesuale reali-
zate de organelejudiciare intrb sub influenfa legii(lex certa)a;

t Principiul legalitdlii fazei de executare este stipulat 9i de art. 1 din Legea nr.25412013,
respectiv de art. 4 din Legea nr.253/2013.

2 Cafiea Europeand a Drepturilor Omului a ardtat cd legea trebuie sd fie, in primul rdnd,
accesibild in mod adecvat. Accesibilitatea legii are in vedere posibilitatea persoanei de a

cunoagte conjinutul dispozi{iilor legale (de pildI, cetEJeanul sE dispun[ de informalii suficiente,
in circumstan{ele cauzei, cu privire la existenla gi conlinuful normelor juridice aplicabile inh-un
caz determinat). in al doilea rdnd, legea ffebuie sd fie previzibild, adicd sd fie redactatd cu sufi-
cientd precizie, in aqa fel incdt sd permitb oricdrei persoane - care, la nevoie, poate apela la
consultanlb de specialitate - sb igi corecteze conduita (CtEDO, hotdrdrea din 22 noiembrie 1995,

in caaza S.W. c. Marii Britanii, parag. 34-36). intinderea no{iunii de previzibilitate depinde in
mare mdsurd de conJinutul prevederii legale despre care este vorba, de domeniul de aplicare al
acesteia, precum gi de numdrul gi calitatea destinatarilor (CIEDO, hotdrdrea din 28 martie
1990, in cauza Groppera Radio AG S.a. c. Elveliei, parag. 68). Toate hotdrdrile Curfii Europene
la care facem referire in aceastd lucrare sunt disponibile online (www.echr.coe.int).

3 A se vedea CtEDO, hot[r6rea din 22 noiembrie 1995, in cauza S.W. c. Marii Britanii,
parag.34.

a in acest sens, preluAnd jurisprudenJa Curfii Europene, Curtea Constitulionald, in DCC
nr. 5l/2016 (M.Of. nr. 190 din 14 martie 2016) ,,pune, in mod esen,tial, accentul pe respecta-rea
exigenlelor de calitate a legislafiei interne, legislalie care, pentru a fi compatibild cu principiul
preeminenlei dreptului, trebuie sI indeplineascd cerinfele de accesibilitate (normele care
guverneazd materia interceptirii comunicaliilor trebuie reglementate la nivel de lege), claritate
(normele trebuie s[ aibd o redactare fluentd qi inteligibil6, ftri dificultd]i sintactice qi pasaje
obscure sau echivoce, intr-un limbaj qi stil juridic specific normativ, concis, sobru, cu respec-
tarea strictd a regulilor gramaticale qi de ortografie), precizie qi previzibilitate (lex certa,
norma trebuie sI fie redactatd clar qi precis, astfel incdt sI permitd oricdrei persoane - care,la
nevoie, poate apela la consultanfi de specialitate - si iqi corccteze conduita qi sd fie capabild
sd prevad6, intr-o mSsurl rezonablld, consecin{ele care pot apirea dintr-un act determinat)".

um qi a altor proceduri penale
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- in rcalizarea actului de justi{ie penali, regaritatea procesuard se completeaz6 culegalitatea incrimindrii, potrivit cdreia infracliunile trebufo pr.rrerut" in mod clar, precis

qi previzibil de lege (nultum crimen sine legl), qi cu legaliiat"o p"i"pr"i,potrivit cireiapedepsele gi m6surile ce pot fi luate impotriva persoanelor care savergesc infractiuni
trebuie sd fie previzute in mod.clar, pr..i. qi prwizibil de lege (nuria poena sine rege);in acest scop sunt stlpural: mijloacele procesuale care pot fr r"r"rii" pentru a asiguraeficienla principiului legalitdlii incriminarii gi apedepsei (de exemplu, formularea cdiide atac a apelului, ori a cdii extraordinare de atac a reiursuiui in casalie;;

.; c.a.9fect al principiului legalitdtii, in procesul penal, sub aspect procedural, esteaplicabil numai principiul imediatei apliari a legii de procedurd. ce presupune cdaceasta se aplicd tuturor actelor efectuate qi misurilor di.pur" in activitateu pro".-
suald, in perioada de timp 

_in 
care este in vigoare, indiferent de data sdv6rgirii infrac-

tiunii pentru care se formrllea36 acuzaliapeirala 9i de data ?*"p;riiprocesurui penal(inainte sau dupd intarcalegii de proceduri in vigoare). Asadar, in materia legilor deprocedurr este aplicabil principiul tempus regit actum [art. l3-alin. (l) NCpp, res_pectiv art. 3 din Legea nr.255120131, neavand aplicabiliate p.io.ifiur mifior lex (alretroactivitdtii legii penale mai favorabile, care este incidint numai in ceea ceprivegte legea penali substan{iald) t.

- in cadrul procedurilor penale, autoritdlile judiciare trebuie sd iqi desftgoare activi-
tdtile cu respectarea regulilor procedurale p*uarotr de constitu{ie, ie codul de proce-
durd penald sau de alte legi speciale ce cuprind dispozilii p.o..J*ur. penale; este
asiguratd astfel protecfia persoanelor impotriva ingeiinlelor autoriti{ilor judiciare in
drepturile 9i libertSlile garantate de lege, dar qi exigentra dreptului la un proces echitabil;

, - in vederea asigurdrii caracterului echitabil al procesului penal trebuie respectate
drepturile gi garanJiile procedurale prevdzute in favoarea pa4itor sau a altor partici-
panJi la proceduri, de reglementdrile Uniunii Europene itr mat"rie procesual penald,
precum gi de pactele gi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Romdnia este parte;

- legea procesuali prevede o serie de garanlii in vederea asigurarii efectivitdtiiprincipiului legalitdlii:
(i) aplicarea sanctiunii nulitdlii actelor procesuale sau procedurale nelegale;
(ii) aplicarea sanctiunii excluderii probelor nelegal sau neloial administrate;
(iii) aplicarea sancliunii amenzii judiciare;

-,O ftul conholul legalitdlii actelor procesuale: de cdtre procuror cu privire laactivitatea organelor de cercetare penald; d, pro..rro*l ierarhic superior celui care aefclualsau supruvegheat urmdrirea penald; a" ffiW-.,privirelalegalitateasesizdrii,aefectu5riiu't"loitilffi9iaadministr6rii

I Potrivit art' 13 alin. (1) tezaa II-a NCPP, pot exista exceplii de strictd interpretarede la prin-ctpluf activitelii legii procesuale, principiul renoactivit5lii l"gii p.;;u;ip"out" nol, ori al ultra-activiti{ii legii procesual" y.ghi, puanc fi aplicat n-umai in-canl legilor ie procedur5 ce conlindispozi{ii tanzirorii cu privire ra aplicarea normelor de proc"d;ti; ;;";; 5 atn. (r) NCpr.


