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Capitolul I
Notiuni de bazi

- procesul penal este activitatea desfasuratd de organele judiciare, cu participarea
partilor, precum si a altor persoane (martori, experti, interpreti etc.), in scopul consta-
tarii la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel incét orice
persoani care a comis o infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovétiei sale si nicio
persoand nevinovati sd nu fie trasi la rispundere penaldl;

- nu existd echivalentd intre notiunea de proces penal si cea de procedurd penali;
procedura penald este o notiune mai largd decat procesul penal, incluzénd si orice
alte proceduri penale; deopotrivd, notiunea de proces penal este diferitd de cea de
cauzd penald, aceasta din urma vizand obiectul procesului penal (fapta si incadrarea
juridica a acesteia, precum si persoana acuzata);

! {n acest sens, in doctrind [Gh. Mateut, Procedurd penald. Partea Generald, Ed. Universul
Juridic, 2019 (in curs de publicare), p. 25] s-a apreciat cd procesul penal este ,,0 activitate
judiciard complexd desfisurati de organele judiciare penale in conformitate cu legea, cu
participarea activa a partilor si a celorlalti subiecti procesuali implicati, in scopul constatérii la
timp si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel incat orice persoand care a
comis o infractiune si fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si nicio persoand nevinovata sd nu
fie trasd la raspundere penald”. Astfel, s-a ardtat ca procesul penal prezintd urmétoarele carac-
teristici: a) este activitatea desfisuratd de organele judiciare; b) este o activitate desfdsuratd in
conformitate cu legea; c) la desfdsurarea procesului penal participd, in afara organelor judi-
ciare, si alti participanti, respectiv alti subiecti procesuali; d) activitatea participantilor la pro-
cesul penal are ca scop constatarea la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infrac-
tiuni; e) alituri de constatarea la timp si In mod complet a faptelor ce constituie infractiuni,
procesul penal mai are si un alt scop, si anume ca nicio persoand nevinovatd sd nu fie trasa la
raspundere penali, iar orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsitd potrivit legii.

2 In acest sens, in literatura juridici (Gh. Mateut, op. cit., p. 28) s-a aritat ca ,,procesul
penal se porneste atunci cind exista probe sau indicii temeinice cd s-a savarsit o faptd preva-
zutd de legea penald. Fapta comisd sau presupusa ca fiind comisd formeazi obiectul material
al procesului penal, iar raportul de drept penal nascut din comiterea acestei fapte reprezintd
obiectul juridic al procesului penal. Obiectul procesului penal, atdt cel material, cét si cel
juridic, se mai numeste si cauzd penald, litigiu penal sau pricind penald §i are menirea si
declanseze procesul penal”.
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= potrivit NCPP, procesul penal ¢ :

s < : . ; A e
urmdrirea penali, Judecata i punerea in executare a hotararilor
Judecatoresti;

- fiecare fazd procesuali are una say mai multe subdiviziuni denumite etape pro-
cesuale;

- faza urmdririi penale are trei etape procesuale: 1. investigarea Japtei (odati cu
Inceperea urmiririi penale pand la continuarea efectuirii urmdririi penale fati de
suspect/punerea in miscare a actiunii penale), 2. investigarea persoanei (dupa
continuarea efectudirii urmiririi penale fati de suspect/punerea in miscare a actiunii
penale/extinderea urmiririi penale si a actiunii penale) si 3. rezolvarea cauzei de
cdtre procuror;

y

. ro judecata in prima instantd si
Judecata in apel (singura cale ordinard de atac integral devolutivi cu privire la
obiectul actiunii penale/civile);

- faza executdrii are doud etape procesuale: punerea in executare a hotararii
penale si, dacd este cazul, modificiri ce ar putea interveni in cursul executdrii,
precum si solutionarea contestatiei (cale ordinari de atac ce poate fi exercitati impo-
triva hotararilor pronuntate in legétura cu executarea);

- scopul procesului penal reprezinti finalitatea urmaritd prin desfasurarea proce-
sului penal; scopul procesului penal nu mai este reglementat in art. | NCPP, ci in
art. 8 NCPP care prevede ci procesul penal trebuie s se desfésoare cu respectarea
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tuturor garantiilor procesuale ale dreptului la un proces echitabil, astfel incat sa fie
constatate la timp si in mod complet faptele care constituie infractiuni, nicio persoana
nevinovatd si nu fie trasd la raspundere penald, iar orice persoand care a savarsit o
infractiune sé fie pedepsita potrivit legii, intr-un termen rezonabil;

- componentele scopului procesului penal sunt:

(i) constatarea la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni;

- se da astfel efect atit principiului operativitatii, cét si respectirii dreptului la un
proces echitabil intr-un termen rezonabil,;

(i) respectarea principiului aflarii adevarului cu asigurarea garantiilor procesuale
privind dreptul la aparare gi egalitatea armelor.



NCPP stipuleazi urmitoarele categorii de principii fundamentale:

a) principii care garanteazd preeminenfa dreptului (legalitatea procesului penal,
separarea functiilor judiciare, aflarea adevarului, ne bis in idem);

b) principii referitoare la protectia persoanelor implicate in procedurile penale
(respectarea demnitatii umane si a vietii private, limba oficiala si dreptul la interpret,
prezumtia de nevinovatie, dreptul la libertate si siguranti);

¢) principii referitoare la calitatea procesului penal si la regimul actiunii penale
(caracterul echitabil si termenul rezonabil al procesului penal, dreptul la apirare,
obligativitatea punerii in miscare si a exercitzrii actiunii penale).

- principiile procesului penal se afli intr-o legétura indisolubila unele cu altele.
Principiul legalititii constituie un principiu cadru din care decurg celelalte. Aflarea
adevdrului se regdseste, de asemenea, in legitura cu toatele celelalte principii.

- legalitatea procesului penal este principiul fundamental
desfasurarea intregului proces penal (atét in cursul urmaririi, G4¢
| sau al judecitii, ori al fazei de executare'), precum si a altor proceduri penale

potrivit ciruia
4
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[procedura de reabilitare judecatoreasca (art. 527-537 NCPP), procedura de reparare
a pagubei pricinuite de condamnarea sau arestarea pe nedrept (art. 538-542 NCPP)
sau procedura referitoare la inlocuirea ori reconstituirea unor inscrisuri (art. 543-547
NCPP)], are loc potrivit dispozitiilor prevazute de lege; pe de o parte, trebuie si
existe o lege previzibild si accesibild’, conformi standardelor constitutionale si de
protectie a drepturilor omului, care sd prevada regulile procedurale, iar, pe de altd
parte, este necesar ca actele si probele in procesul penal si fie efectuate potrivit legii;

- reprezintd o consacrare a principiului nullum iudicium sine lege, precum si a
principiului preeminentei dreptului intr-o societate democraticd in scopul asigurdrii
unei garantii efective pentru a preveni arbitrariul in materie de urmdrire penald,
condamnare sau aplicare a pedepsei;

- in activitatea legislativd, principiul legalitatii impune legiuitorului, pe de o
parte, obligatia de a prevedea regulile procedurale intr-o lege organica sau ordonanti
de urgentd a Guvernului (lex scripta), precum si de a redacta textul in mod clar si
previzibil, pentru ca orice persoand s isi dea seama care activititi procesuale reali-
zate de organele judiciare intrd sub influenta legii (lex certa)®;

Principiul legalitatii fazei de executare este stipulat si de art. 1 din Legea nr. 254/2013,
respectiv de art. 4 din Legea nr. 253/2013.

2 Curtea Europeand a Drepturilor Omului a aritat c¢i legea trebuie si fie, in primul rand,
accesibila in mod adecvat. Accesibilitatea legii are in vedere posibilitatea persoanei de a
cunoaste continutul dispozitiilor legale (de pilda, cetiteanul sd dispuna de informatii suficiente,
in circumstantele cauzei, cu privire la existenta si continutul normelor juridice aplicabile intr-un
caz determinat). In al doilea rind, legea trebuie sa fie previzibila, adica sa fie redactata cu sufi-
cienta precizie, in asa fel incit sd permitd oricirei persoane — care, la nevoie, poate apela la
consultantd de specialitate — sa isi corecteze conduita (CtEDO, hotararea din 22 noiembrie 1995,
in cauza S.W. c. Marii Britanii, parag. 34-36). intinderea notiunii de previzibilitate depinde in
mare masurd de continutul prevederii legale despre care este vorba, de domeniul de aplicare al
acesteia, precum si de numarul si calitatea destinatarilor (CtEDO, hotédrdrea din 28 martie
1990, in cauza Groppera Radio AG s.a. c. Elvetiei, parag. 68). Toate hotararile Curtii Europene
la care facem referire 1n aceastd lucrare sunt disponibile online (www.echr.coe.inf).

3 A se vedea CtEDO, hotirarea din 22 noiembrie 1995, in cauza S.W. c¢. Marii Britanii,
parag. 34.

4 {n acest sens, preluand jurisprudenta Curtii Europene, Curtea Constitutionald, in DCC
or. 51/2016 (M.Of. nr. 190 din 14 martie 2016) ,,pune, in mod esential, accentul pe respectarea
exigentelor de calitate a legislatiei interne, legislatie care, pentru a fi compatibild cu principiul
preeminentei dreptului, trebuie sid indeplineascd cerintele de accesibilitate (normele care
guverneazd materia interceptarii comunicatiilor trebuie reglementate la nivel de lege), claritate
(normele trebuie sd aibd o redactare fluentd si inteligibila, fara dificultiti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce, intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, cu respec-
tarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie), precizie si previzibilitate (lex certa,
norma trebuie si fie redactatd clar si precis, astfel incat sa permiti oricirei persoane — care, la
nevoie, poate apela la consultantd de specialitate — s 1gi corecteze conduita si si fie capabild
sa prevadd, Intr-o méasura rezonabild, consecintele care pot aparea dintr-un act determinat)”.
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= In realizarea actului de justitie penald, legalitatea procesuald se completeazi cu
legalitatea incrimindrii, potrivit cireia infractiunile trebuie previzute in mod clar, precis
si previzibil de lege (nullum crimen sine lege), si cu legalitatea Dpedepseli, potrivit cireia
pedepsele si masurile ce pot fi luate impotriva persoanelor care sdvarsesc infractiuni
trebuie sa fie prevdzute in mod clar, precis si previzibil de lege (nulla Ppoena sine lege);
In acest scop sunt stipulate mijloacele procesuale care pot fi folosite pentru a asigura
eficienta principiului legalititii incrimindrii i a pedepsei (de exemplu, formularea caii
de atac a apelului, ori a ciii extraordinare de atac a recursului in casatie);

- ca efect al principiului legalitatii, in procesul penal, sub aspect procedural, este
aplicabil numai principiul imediatei aplicari a legii de procedurd, ce presupune ci
aceasta se aplica tuturor actelor efectuate si masurilor dispuse in activitatea proce-
suald, 1n perioada de timp in care este in vigoare, indiferent de data savarsirii infrac-
tiunii pentru care se formuleazi acuzatia penala si de data inceperii procesului penal
(Inainte sau dupd intrarea legii de procedurd in vigoare). Asadar, in materia legilor de
procedurd este aplicabil principiul tempus regit actum [art. 13 alin. (1) NCPP, res-
pectiv art. 3 din Legea nr. 255/2013], neavand aplicabilitate principiul mitior lex (al
retroactivititii legii penale mai favorabile, care este incident numai in ceea ce
priveste legea penald substantialz)';

- in cadrul procedurilor penale, autoritdfile judiciare trebuie s si desfigoare activi-
tatile cu respectarea regulilor procedurale prevazute de Constitutie, de Codul de proce-
dura penald sau de alte legi speciale ce cuprind dispozitii procedurale penale; este
asigurata astfel protectia persoanelor Impotriva ingerintelor autoritatilor judiciare in
drepturile si libertitile garantate de lege, dar si exigenta dreptului la un proces echitabil;

- In vederea asigurdrii caracterului echitabil al procesului penal trebuie respectate
drepturile si garantiile procedurale previzute in favoarea pértilor sau a altor partici-
panti la proceduri, de reglementarile Uniunii Europene in materie procesual penal,
precum si de pactele i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Romania este parte;

- legea procesuali prevede o serie de garantii in vederea asiguririi efectivititii
principiului legalititii:

(¥) aplicarea sanctiunii nulititii actelor procesuale sau procedurale nelegale;

(i) aplicarea sanctiunii excluderii probelor nelegal sau neloial administrate;

(iii) aplicarea sanctiunii amenzii judiciare;

0 (iv) controlul legalititii actelor procesuale: de citre procuror cu privire la
activitatea organelor de cercetare penald; de procurorul ierarhic superior celui care a
efectuat sau supravegheat urmrirea penald; de
privire la legalitatea sesizirii, a efectuirii actelor de urmdrire penald si a administririi

! Potrivit art. 13 alin. (1) teza a II-a NCPP, pot exista exceplii de strictd interpretare de la prin-
cipiul activitatii legii procesuale, principiul retroactivitatii legii procesual penale noi, ori al ultra-
activitdtii legii procesuale vechi, putand fi aplicat numai in cazul legilor de procedurd ce contin
dispozitii tranzitorii cu privire la aplicarea normelor de proceduri [a se vedea art. 5 alin. (1) NCP].



